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Avvisning av klage pa offentlig anskaffelse

Klagenemndas sekretariat viser til deres klage av 30. november 2016 pa offentlig anskaffelse
av lokaler til leie. Vi har besluttet a avvise klagen som uhensiktsmessig for behandling i
klagenemnda, jf. forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser § 9. Grunnen er at
klagen klart ikke kan fgre frem.

Nedenfor gis en oppsummering av bakgrunnen for klagen og sekretariatets vurdering.

Bakgrunn:

(1)

)

3)

(4)

Statens vegvesen Region Sgr (heretter innklagede) publiserte i Lindesnes avis og
Fedrelandsvennen den 31. august 2016 en annonse om leie av lokaler til prosjektkontor
for veiprosjekter i Agder Vest. Tilbudsfristen var 19. september 2016. Leiekontraktens
varighet var angitt til 5 ar med opsjon pa forlengelse i inntil 2 ar.

Det var utarbeidet et konkurransegrunnlag for konkurransen om leieavtalen. I punkt A1l
fremgikk det at "I forbindelse med gjennomforing av prosjekter i vestre Vest-Agder, er
det behov for leie av lokaler til et prosjektkontor for Statens vegvesens
prosjektmedarbeidere i nerheten av Vigeland i Lindesnes kommune".

Det fremgikk videre i konkurransegrunnlaget punkt D, fglgende tildelingskriterier:

"I denne konkurransen vil leiekontrakten bli tildelt den leverander som har det
gkonomisk mest fordelaktige tilbudet vurdert opp mot folgende to kriterier: Total
leiesum pr.dr 50%, Lokalenes tilgjengelighet og funksjonalitet 50 %."

I kravspesifikasjonen fremgikk det under punktet "Krav til Prosjektkontor" at
"Prosjektkontoret skal vere hensiktsmessig for bruken med alle ngdvendige inn og
utkjoringsmuligheter. Det er utleiers ansvar d avklare kravene i konkurransegrunnlaget
med reguleringsmyndighetene. Manglende avklaring kan fore til avvisning av
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tilbudet.(...)." Videre fremgikk det under punktet "Beliggenhet" at "[k]ontorlokalene
skal ligge i Vigelandsomrddet (Lindesnes kommune) og maksimalt 5 minutters kjoring
fra E39".

Videre fremgikk det under punktet "Adkomst og tilgjengelighet" at "Hovedinngangen
mad vere tydelig og lett tilgjengelig bdde for egne ansatte og besgkende til
prosjektkontoret. Dersom det er flere leietakere i bygget md det vere en logisk og
«rasjonell» inngangslgsning, slik at brukerne lett finner fram til prosjektkontorets
lokaler. Det md ogsa vere mulighet for rasjonell og effektiv varetransport."

Ved e-post av 7. september 2016 ba Rom Sagbruk AS (klager) om a fa oversendt
konkurransegrunnlaget. Innklagede besvarte dette den 8. september 2016 med fglgende:

"I utgangspunktet virker dette d vere noe langt fra Vigeland, men jeg sender
tilbudsdokumentene sd kan dere vurdere selv. Vi har fdtt henvendelse om hva som
menes med «Vigelandsomradet (Lindesnes kommune) maks 5 km fra E39. Dette mad
forstds som maksimal avstand fra avkjerselen til Vigeland pa E39."

Innen tilbudsfristen mottok innklagede fem tilbud, herunder fra klager. Tre tilbydere ble
ikke invitert til forhandlinger med den begrunnelse at disse hadde tilbudt kontorlokaler
som ikke tilfredsstilte konkurransegrunnlagets krav til lokalenes beliggenhet. Klager var
en av disse.

Saken ble brakt inn for Klagenemnda for offentlige anskaffelser 30. november 2016.

Innklagede avventer kontraktsinngdaelse inntil klagenemnda har behandlet saken.

Sekretariatets vurdering:

(10)

Klager har innlevert tilbud i konkurransen, og har saklig klageinteresse, jf.
klagenemndforskriften § 6. Klagen er rettidig. Konkurransen gjelder leie av lokaler.
Forskrift om offentlige anskaffelser av 7. april 2006 nr. 402 far ikke anvendelse pa leie
av "eksisterende bygg eller annen fast eiendom", jf. forskriften § 1-3 (1) bokstav b, og
anskaffelsen falger dermed utelukkende lov om offentlige anskaffelser av 16. juli 1999
nr. 69.

Ulovlig begrensning av konkurransen

(11)

(12)

Klager anfgrer at innklagede har brutt regelverket ved & stille krav om at de tilbudte
leielokalene "skal ligge i Vigelandsomrddet (Lindesnes kommune) og maksimalt 5
minutters kjoring fra E39". Klager hevder kravet er uforholdsmessig strengt og
begrenser konkurransen i strid med loven § 1 og kravet til likebehandling og
konkurranse i loven § 5. Klager mener at det ikke er gitt noen saklig grunn til a
begrense konkurransen slik innklagede har gjort i dette tilfellet, og konkurransen skulle
dermed veert avlyst.

Nar det gjelder klagers anforsel om at innklagede har brutt loven § 1, folger det av
forarbeidene at bestemmelsen ikke "isolert sett [er] egnet til G utlede plikter og
rettigheter" av. Klagers anfgrsel om at formalsparagrafen er brutt kan dermed ikke fore
frem. Formalsbestemmelsen kan imidlertid veere relevant ved tolkingen av lovens
gvrige bestemmelser. Se til sammenligning sekretariatets avvisning i sak 2016/40
premiss (8).
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Klager har videre anfgrt at kravet, slik dette er angitt i kravspesifikasjonen, er
uforholdsmessig strengt og i strid med loven § 5.

Etter loven § 5 (2) falger det at en anskaffelse sa langt som mulig skal vere basert pa
konkurranse. I dette ligger det at oppdragsgivere ikke kan oppstille strengere
kontraktsvilkar enn ngdvendig dersom dette ungdig begrenser konkurransen. Det er
likevel ikke tvilsomt at oppdragsgiver kan tenkes a ha et legitimt behov for 4 stille krav
som rent faktisk begrenser konkurransen

I kravspesifikasjonen fremgikk det at "Kontorlokalene skal ligge i Vigelandsomrddet
(Lindesnes kommune) maksimalt 5 minutters kjoring fra E39".

Bakgrunnen for at forskrift om offentlige anskaffelser § 1-3 bokstav b unntar
anskaffelser om erverv eller leie av fast eiendom er nettopp at erverv eller leie av fast
eiendom i stor grad er avhengig av geografisk plassering. Av samme grunn kan et krav
til lokalisering i meget begrenset grad kunne overprgves rettslig.

Innklagede har begrunnet kravet med at det i forbindelse med gjennomfgring av
prosjekter i vestre Vest-Agder var behov for prosjektlokaler i neerheten av
Vigelandsomradet, av praktiske arsaker, herunder for nedvendige inn- og
utkjeringsmuligheter. Innklagedes krav til maksimalt 5 minutters kjgring er dermed
saklig begrunnet. I tillegg var plasseringen av prosjektkontor i Vigelandsomradet
begrunnet med at det var en hensiktsmessig plassering i forhold til Vegvesenets gvrige
enheter og deres geografiske plassering. Det er derfor klart at innklagede i dette tilfellet
har et saklig behov for & stille krav til at lokalene ma ligge i Vigelandsomradet med
maksimalt 5 minutters kjgring fra E39. Det kom i tillegg inn tilbud som tilfredsstilte
konkurransegrunnlagets krav fra flere enn én tilbyder. Klagers anfgrsel fgrer klart ikke
frem.

Klagers anfarsel om at kravet til "Beliggenhet” ikke er tilstrekkelig klart utformet kan
heller ikke fgre frem. Kravet viser klart at leielokalene skulle ligge i Vigelandsomradet
med maksimalt 5 minutters kjgring fra E39. Kriteriet er dermed tilstrekkelig klart
utformet for "rimelig oplyste og normalt pdpasselige bydende", jf. EU-domstoles sak C-
19/00 ("SIAC Construction™) premiss (37). Klagers anfarsel kan derfor klart ikke fare
frem.

Ettersom sekretariatet har funnet at klagen klart ikke kan fgre frem, avvises den som
uhensiktsmessig for behandling i klagenemnda, jf. klagenemndforskriften § 9.

Klageadgang:

Dere kan klage pa avvisningsvedtaket til klagenemndas leder, som i sa fall vil avgjgre om
klagen likevel skal behandles av klagenemnda. Klagenemndas leder kan bare ta stilling til de
faktiske forholdene som er vurdert i denne avvisningen, og det er ikke anledning til & fremme
nye rettslige anfarsler/pastander. Det holder derfor at du informerer sekretariatet om at du
paklager avvisningsvedtaket.

En slik klage ma foreligge senest tre virkedager etter at dere er blitt kjent med vart
avvisningsvedtak. Med virkedager menes her alle dager unntatt lgrdager, sgndager, offentlige
helligdager og offentlige fridager. Klagefristen kan ikke forlenges.



Anneline Vingsgard Elin @kland
direktor/sekretariatsleder radgiver

Dalumentet er godigent eleltronisk
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